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МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ
РЕШЕНИЕ КОЛЛЕГИИ

г. Чита
	13.02.2014 
	№
	12-07-01


	«О предварительных итогах исполнения консолидированного бюджета Забай-кальского края за 2013 год и задачах финансовых органов Забайкальского края на 2014 год»


Обсудив представленную информацию Министерства финансов Забайкальского края и Государственной финансовой инспекции Забайкальского края, Коллегия отмечает, что в 2013 году осуществлялась политика, направленная на реализацию Послания, Указов Президента Российской Федерации, Федеральных законов, законов Забайкальского края, программы социально-экономического развития Забайкальского края, основных направлений бюджетной и налоговой политики края, а также на решение задач, поставленных на коллегии по итогам 2012 года. 
В целом доходы консолидированного бюджета Забайкальского края за 2013 год составили 52,4 млрд. рублей, или 97,5% к уточненному плану. В том числе [image: image1.wmf]налоговые и неналоговые доходы составили 31,0 млрд. рублей, или 96,2% к уточненному плану; безвозмездные поступления – 21,4 млрд. рублей, или 99,5% к уточненному плану. К уровню 2012 года рост собственных доходов составил 
1 млрд. 403,0 млн. рублей, или 4,7%.

Остается неэффективной работа по сокращению задолженности по налоговым платежам в консолидированный бюджет. По данным налоговой отчетности по состоянию на 01 января 2014 года задолженность по налогам составила 2  млрд. 327,7 млн. рублей (в том числе недоимка 1 млрд. 77,5 млн. рублей), в сравнении с данными на 01.01.2013 года увеличилась на 459,9 млн. рублей. Задача 2014 года – снижение уровня задолженности в среднем в 2 раза.


Расходы консолидированного бюджета в 2013 году исполнены на 57 млрд. 457 млн. рублей, или на 93,2% от уточненного плана, с ростом к уровню 2012 года на 12,5%.

Социально-значимые расходы составляют 37,1 млрд. рублей, или 64,6% к общему объему расходов консолидированного бюджета, из них на выплату заработной платы (всех типов учреждений) - 22,6 млрд. рублей, социальное обеспечение – 6,8 млрд. рублей, оплату коммунальных услуг - 2,8 млрд. рублей, и другие расходы в рамках программы обязательного медицинского страхования– 4,9 млрд. рублей.

Приоритетной задачей стало выполнение мероприятий, обозначенных в «майских» Указах Президента Российской Федерации, в том числе повышение заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы. Первоначально в бюджете края на реализацию указов было предусмотрено 1,9 млрд. рублей. Исполнение составило 6,4 млрд. рублей. Объем средств, предусмотренных на повышение заработной платы, увеличился с 1,3 млрд. рублей до 4,2 млрд. рублей, в том числе за счет дотации из федерального бюджета на 2,3 млрд. рублей.
Расходы на содержание учреждений социальной сферы и мероприятия в этой области составили 39,4 млрд. рублей, или 68,6% к общей сумме расходов. Сохранились все ранее предусмотренные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан края. Данные обязательства исполнены в полном объеме. Затраты краевого бюджета на указанные цели составили 5,1 млрд. рублей.

Новой мерой дополнительной поддержки многодетных семей стало введение с июля 2013 года ежемесячной денежной выплаты в размере величины прожиточного минимума для детей в возрасте до трех лет. Размер выплаты в 2013 году составил 6,8 тыс. рублей. Ежемесячную денежную выплату получили 1 630 семей на 44,1 млн. рублей.

Расходы консолидированного бюджета на образование в 2013 году исполнены на 19,7 млрд. рублей, или с ростом к уровню 2012 года на 20,3%. На организацию отдыха и оздоровление детей в 2013 году было направлено средств в объеме 376 млн. рублей, или 99,4 % к уточненному плану, рост к уровню 2012 года составил 12,9%.
Объем средств, переданных из краевого бюджета в бюджеты фондов обязательного медицинского страхования в виде межбюджетных трансфертов, составил 4 млрд. 871 млн. рублей, в том числе: на уплату страховых взносов на неработающее население 3 млрд. 586 млн. рублей, на финансовое обеспечение скорой медицинской помощи – 465 млн. рублей, на реализацию Территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы ОМС – 820,0 млн. рублей.

В отчетном году продолжалась активная работа по обеспечению жилыми помещениями различных категорий граждан, в результате чего жилищный вопрос решен для 1792 забайкальцев. Всего на эти цели направлено 1 млрд. 484 млн. рублей. Объем средств краевого бюджета на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной и муниципальной собственности составил 632,7 млн. рублей.
Консолидированный бюджет исполнен с дефицитом в сумме 5 млрд. 58 млн. рублей, в том числе дефицит краевого бюджета - 4 млрд.875 млн. рублей. Увеличение дефицита за счет заимствований привело к росту и без того высокой долговой нагрузки. Объем государственного долга края по состоянию на 1 января 2014 года составил 14,8 млрд. рублей. По сравнению с 1 января 2013 года госдолг увеличился на 4,9 млрд. рублей. Соответственно, увеличились и расходы на обслуживание долга в 2 раза.


В 2013 году бюджетам муниципальных районов и городских округов предоставлено бюджетных кредитов в сумме 95 млн. рублей.

Муниципальный долг за 2013 год увеличился на 70,2 млн. рублей и составил на 01 января 2014 года 1 млрд. 2 млн. рублей, из них 722 млн. рублей долг перед краевым бюджетом. Просроченная задолженность по уплате основного долга составляет 6,4 млн. рублей (Сретенский и Шилкинский районы). За несвоевременный возврат бюджетных кредитов к нарушителям будут применены бюджетные меры принуждения в виде сокращения предоставления дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2014 году.

В рамках межбюджетных отношений обязательства краевого бюджета по предоставлению межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям края исполнены в объеме 15,2 млрд. рублей. Негативным фактом явился рост просроченной кредиторской задолженности по местным бюджетам. За 2013 год она выросла на 82% и составила на конец года 259 млн. рублей.
Государственной финансовой инспекцией Забайкальского края в сфере финансового контроля в 2013 году проведено 92 проверки, в том числе комплексные проверки в 11 муниципальных образованиях.

Общая сумма установленных финансовых нарушений в 2013 году оценивается в 216,5 млн. рублей, из них в муниципальных образованиях с охватом проверками около 40 учреждений на сумму 57,2 млн. рублей.

За 2013 год восстановлено финансовых нарушений на общую сумму 16,4 млн. рублей, из них в соответствующие бюджеты - 2,1 млн. рублей, на балансовые счета организаций - 14,3 млн. рублей.

По контролю за размещением заказов план проверок выполнен на 100%, проведено 37 контрольных мероприятий. Кроме того, проведено 10 внеплановых проверок. В 49% случаях выявлены нарушения требований законодательства о размещении заказов. Инспекцией возбуждено 82 и рассмотрено 103 дела об административных правонарушениях. Всего в 2013 году поступило в бюджеты всех уровней от уплаты штрафов 1,74 млн. рублей.
В целях обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Забайкальского края в 2014 году, Коллегия решила:
1. Заместителям руководителя Министерства финансов Забайкальского края, начальникам управлений, начальникам отделов руководствоваться следующими задачами:
- продолжить работу по выполнению мероприятий, предусмотренных:

Постановлением Правительства Забайкальского края "Об утверждении порядка осуществления мониторинга и оценки бюджетных и налоговых правоотношений, приводящих к изменению доходов бюджета Забайкальского края";

Комплексным планом мероприятий по мобилизации доходов в консолидированный бюджет Забайкальского края, контролю за соблюдением финансовой, бюджетной и налоговой дисциплины; 
Планом мероприятий по повышению роли имущественных налогов в формировании региональных и местных бюджетов на 2013-2014 годы;

Планом мероприятий по легализации «теневой» заработной платы в Забайкальском крае;

Сводным планом (графиком) мероприятий, предусмотренных Программой повышения эффективности бюджетных расходов Забайкальского края до 2017 года;
Планами мероприятий по оздоровлению государственных финансов Забайкальского края на 2013–2015 годы и снижению долговой нагрузки на бюджет Забайкальского края на 2013–2015 годы;
- при реализации положений Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596–602, 606, от 1 июня 2012 года № 761, от 28 декабря 2012 года № 1688 (далее – Указы Президента Российской Федерации):
усилить работу с Правительством Российской Федерации, Министерством финансов Российской Федерации по вопросам дополнительного финансирования из федерального бюджета; 

в процессе исполнения бюджета края в текущем году при наличии дополнительных доходных источников в первоочередном порядке направлять средства на выполнение указов, в том числе на повышение заработной платы;
- рассматривать альтернативные источники финансирования бюджета, привлекать новые ресурсы для реализации текущих проектов;
- провести оптимизацию внутренних резервов краевого бюджета, в части публичных нормативных обязательств Забайкальского края, компенсации выпадающих доходов организациям, предоставляющим коммунальные услуги, расходов на содержание бюджетной сети в области культуры и образования;
- обеспечить соблюдение бюджетного законодательства, в том числе в части установленного ограничения размера дефицита, предельного объема государственного долга бюджета Забайкальского края;

- своевременно исполнять обязательства бюджета края перед кредиторами;
- продолжить работу по совершенствованию межбюджетных отношений с органами местного самоуправления муниципальных образований края с учетом последних изменений бюджетного законодательства;

- продолжить мониторинг исполнения местных бюджетов;

- продолжить работу по совершенствованию бюджетного планирования, путем внедрения программно-целевых принципов;
- продолжить работу, связанную с внедрением новых информационных технологий, позволяющих обеспечить более высокий уровень финансового планирования, в том числе в программно-целевом формате бюджета.
2. Государственной финансовой инспекции Забайкальского края:

- включать в программу проверок вопросы последующего финансового контроля за операциями с бюджетными средствами, направляемыми на повышение заработной платы отдельных категорий работников в целях реализации Указов Президента Российской Федерации;

- при проведении ревизий и проверок обратить особое внимание на использование средств, выделенных на подготовку объектов жизнеобеспечения к отопительному периоду, средств дорожного фонда Забайкальского края и на модернизацию детских дошкольных учреждений и образовательных учреждений;
- осуществить совместно с Министерством финансов Забайкальского края разработку порядка о внутреннем финансовом контроле и внутреннем финансовом аудите в целях осуществления указанных действий исполнительными органами государственной власти Забайкальского края.
3. Рекомендовать:

3.1. Главным распорядителям средств бюджета Забайкальского края:
- продолжить работу по выполнению мероприятий, предусмотренных: 
Постановлением Правительства Забайкальского края "О мерах по реализации Закона Забайкальского края "О бюджете Забайкальского края на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов";

Программой повышения эффективности бюджетных расходов до 2017 года;

- в целях реализации положений Указов Президента Российской Федерации:

продолжить реализацию планов мероприятий ("дорожных карт") по повышению эффективности и качества услуг в сфере здравоохранения, образования, культуры и социального обслуживания населения, включающие показатели по финансированию соответствующих мероприятий, проведение мониторинга достижения целевых показателей и индикаторов, согласованных с соответствующими федеральными органами исполнительной власти;
обеспечить в первоочередном порядке достижение целевых показателей по уровню заработной платы, оплате коммунальных расходов, уплате налогов и социальных выплат;

- продолжить работу по оптимизации бюджетных расходов и бюджетной сети;
- в целях полномасштабного перехода на программно-целевой метод формирования бюджета края, начиная с 2015 года, разработать и утвердить государственные программы в установленные Правительством Забайкальского края сроки, провести инвентаризацию расходных обязательств; 
- ограничить принятие новых расходных обязательств, а также увеличение действующих;

- привлекать и эффективно использовать государственные и частные ресурсы для развития новых форм государственно-частного партнерства;

- осуществлять ведомственный финансовый контроль по недопущению автономными и бюджетными учреждениями просроченной кредиторской задолженности по первоочередным расходам;
- усилить контроль за выполнением государственных заданий бюджетными и автономными учреждениями;

- начать работу по переходу на «эффективный контракт», включающий показатели и критерии оценки эффективности деятельности работника для назначения стимулирующих выплат в зависимости от результатов труда и качества оказываемых государственных услуг;

- усилить контроль за целевым использованием бюджетных средств, а также осуществление анализа целесообразности и эффективности бюджетных расходов.

3.2. Главам муниципальных районов (городских округов), руководителям финансовых органов муниципальных районов (городских округов) Забайкальского края:

- повысить результативность и эффективность реализации Комплексных планов мероприятий по мобилизации доходов в консолидированные бюджеты муниципальных районов (городских округов), контролю за соблюдением финансовой, бюджетной и налоговой дисциплины;
- в целях усиления контроля за полнотой и своевременностью поступлений налога на доходы физических лиц в местный бюджет совместно с налоговыми органами регулярно проводить инвентаризацию расчетов налоговых агентов по перечислению в полном объеме исчисленных и удержанных сумм налога в бюджет, как по месту своего нахождения, так и по месту нахождения каждого своего обособленного подразделения, принять меры по исключению фактов выплаты заработной платы в «конвертах»;
- обеспечить проведение работы по оптимизации налоговых ставок по местным налогам, оценке эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам;

- принять меры по исключению фактов изменения вида разрешенного использования земельного участка, приводящих  к выпадающим доходам местных бюджетов по земельному налогу.
- обеспечить контроль за состоянием муниципального долга на экономически безопасном уровне, принимать меры по снижению долговой нагрузки на бюджеты муниципальных образований;
- повысить уровень управления бюджетным процессом путем внедрения долгосрочных инструментов бюджетного планирования;

- продолжить работу по оптимизации расходов бюджетов муниципальных образований;
- обеспечить условия софинансирования субсидий краевого дорожного фонда за счет средств местных бюджетов и своевременное предоставление отчетности по использованию субсидий, контроль за целевым и эффективным использованием средств.

- привести в соответствие с требованиями федерального законодательства нормативную правовую базу, регулирующую отношения в сфере муниципального финансового контроля;

- обеспечить строгое соблюдение Положения о требованиях к деятельности по осуществлению государственного финансового контроля, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25 декабря 2008 года № 146н;

- обеспечить контроль за формированием начальной максимальной цены контрактов при размещении муниципальных заказов на проведение ремонтно-строительных работ;

- обеспечить обучение ответственных должностных лиц администрации района по контролю за разработкой проектно-сметной документации, правильностью применения коэффициентов и расценок, в общеобразовательных учреждениях, имеющих лицензию на образование по сметному делу в строительстве;

- 
в соответствии с ч. 1 ст. 99 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» обеспечить принятие правовых актов, определяющих функции и полномочия муниципальных органов на осуществление контроля в сфере закупок, обеспечить контроль в соответствии с п. 3 ч. 3 ст. 99 № 44-ФЗ и возложить обязанности на органы внутреннего муниципального контроля в соответствии с ч. 8 ст. 99 № 44-ФЗ. 

Председатель коллегии


                                        
   
А.И.Кефер
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